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1.  INTRODUCCIÓN  

La Asociación Colombiana de Grandes Consumidores de Energía Industriales  y Comerciales  ï 

Asoenergía  ï agrupa a grandes consumidores colombianos de energía de carácter industrial y 

comercial , propend iendo  por la mejora de la competitividad de  la industria en temas energéticos , 

impulsando un mercado y una regulación eficaz  que permita n contar con precios de energía 

eficientes , considerando que,  para la demanda, el precio competitivo incluye calidad, disponibilidad 

y seguridad.  

En su objetivo de re alizar un constante seguimiento al sector  energético , al comportamiento del 

mercado , y  especialmente a los indicadores que interesan a la demanda energética No Regulada, 

Asoenergía  publica un Informe Mensual Sectorial . Este documento presenta el informe  

correspondiente al mes de Marzo  del año  202 3, el cual  incluy e una mirada algunas  de las 

problemáticas identificadas por el Gobierno Nacional en el sector eléctrico  y las nuevas 

modificaciones que propone al Decreto 1073 de 2015 , con el cual buscan mitigar el impacto e n los 

costos de las tarifas de energía eléctrica , de igual manera, la visión de la nueva asignación de 

capacidad de transporte de energía del Sistema Interconectado Nacional SIN ; y finalmente , se 

analiza la llamada interconexión entre el sistema de transporte de gas de Promigas y TGI.  

Este informe considera la actualidad sectorial comparada con algunas referencias internacionales, 

y el contenido presentado expresa la visión particular de Asoenergía ; de la misma mane ra, 

Asoenergía  no se responsabiliza por el uso que se le dé a la información publicada.  

2.  ACTUALIDAD DEL  MERCADO ENERGÉTICO 

Política y lineamientos para promover la eficiencia y competitividad del 

servicio público de energía eléctrica  
 

El crecimiento  de la  inflación es un tema que no da tregua en el país, con subidas mensuales que 

superan el 10%, no es de extrañar que para marzo del presente año la inflación llegar á al 13,34% ; 

en donde , uno de los factores que más  preocupa es el efecto acumulado que impacta  el precio de 

la energía eléctrica , con un a umento del 19,77% en el último año .  

Producto de e sto , el Gobierno ha venido anunciando que toma rá  medidas en el corto plazo para 

mitigar el alza en el precio de la energía ; entre las medidas que más  destacan , se encuentra n:  

¶ Expedición de regulación para mitigar el impacto en el corto plazo.  

¶ Avanzar en e l Pacto por la Justicia tarifaria que trato de promov er  la renegociación de 

contratos entre empresas generadoras y comercializadoras , con el objetivo de reducir los 

precios de los contratos ya firmados . 

¶ Analizar  el uso de un nuevo indexador sectorial ,  que refleje de una mejor manera los costos 

asociados a la generación de energía eléctrica. E n conjunto en tre el Ministerio  de Minas y 

Energía, la CREG, el DANE y el Banco de la República.  

¶ Promover d iálogos vinculantes en los que el Gobierno facilita la p articipación ciudadana .  
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A raíz de estos anuncios , en el marco de la llamada ñsegunda fase del Pacto por la Justicia Tarifaria ò,  

el Ministerio de Minas y Energía promovió un a consulta en un  espacio en el que actores del sector 

plantear on propuestas en pro de reducir el costo de las tarifas de energía sin arriesgar otros 

factores como la autonomía del mercado y la confiabilidad del sistema . E l Ministerio reportó que 

recibió 11 7 propuestas y c omentarios, de los cuales en 66 de estos se hacía  referencia a la 

necesidad de aplicar cambios normativos , en relación  con el  funcionamiento del sector eléctrico .  

EL Ministerio de Minas y Energía ha evaluado los principales factores que afecta n el costo de la 

electricidad, en el qu e marco de los ejes  planteados, concluyendo en el documento soporte, que 

bien vale la pena revisar, sobre estos  factores:  

¶ Falta de efectividad en la valoración de los recursos.  

¶ Ejercicio de poder de mercado.  

¶ Bajo acceso a contratación bilateral por parte de comercializadores.  

¶ Pérdidas energéticas en áreas especiales.  

Han concluido que se ha generado que el sistema empiece a mostrar imperfecciones, evidenciando 

así la necesidad de tomar medida para corregir est os factores, todo  en virtud de promover el libre 

mercado y aumentar la competitividad, tanto en los agentes generadores y comercializadores, 

como en los consumidores industriales y comerciales.  

La falta de efectividad en la valoración de los recursos de generación convencionales y no 

convencionales ha llevado  alzas excesivas en la tarifa final , evidenciándose que en periodos de 

tiempo en los que no se tiene señales de escasez se ofreció en el mercado precios sobre el recurso 

hídrico a costos muy elevados .  

Según el análisis hecho por el Ministerio, en Colombia el 56% de los recursos hídricos tiene 

almacenamiento inferior a 7 días, el 44% de los recursos hídricos tiene almacenamiento por u n 

periodo igual o superior a 30 días, en donde , solo un embalse tiene capacidad de almacenamiento 

multianual, es decir, que puede almacenar energía de un año a otro. Conforme a este panorama , 

el Ministerio analizó el comportamiento de los embalses y el val or de la energía ofertada en un 

periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2021 y el 31 de octubre de 2022, donde se evidenci ó 

que los embalses con capacidad menor a 7 días estuvieron llenos, de igual manera ocurrió con los 

embalses con capacidad mayor a 30 días .  

Con este panorama, se observ ó por parte del Ministerio que en ese periodo de tiempo se 

presentaron precios de bolsa de hasta de $1.008,60 /kWh , de igual manera , se identific ó que los 

vertimientos fueron particularmente constantes , en donde, el pr omedio de los últimos 5 años lleg ó 

hasta el 5% de la energía total generada en el país, para e n el año  2022 ver que este promedio 

lleg ó a 18% , con periodos en los que se tuvo vertimientos de hasta el 87 %  y el 50%. Debido a que 

muchos vertimientos se han dado en escenarios de muy alta hidrología, con pronósticos de 

fenómeno de la niña en el corto plazo y los precios se han mantenido relativamente altos, esto 

muestra una falla en el mercado, al no proporcionar al usuario los precios más competitivos , así 

como un mal uso del recurso hídrico . Por tanto , es importante que la valoración de este recurso 

deba estar  asociado tanto a su escasez como al momento de su abundancia , para reflejar  los costos 

y los riesgos reales, y así beneficiar a l si stema y a  los usuarios cuando haya abundancia, y no solo 

recargar los costos cuando se tiene escasez.  
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Otro factor importante identificado por el Ministerio es el ejercicio de poder de mercado, que en el 

Mercado de Energía  Mayorista -MEM- , se genera debido a tres (3) características muy importantes 

que conducen a que no sea competitivo, estas se justifican típicamente  a la imposibilidad de 

almacenar energía eléctrica,  a la inelasticidad de la demanda y a la no existencia de mecanismos 

que p ermitan, que, ante cambios de precios en tiempo real, haya respuesta por parte de la 

demanda . Es decir, que el mecanismo actual incentiva a los agentes a ejercer poder de mercado, 

debido a que el 80% de la generación es controlada mayoritariamente  por  cinc o ( 5)  compañías. Es 

por esto por lo que , desde las particularidades del mercado y la posibilidad de ejercicio de poder 

de mercado es importante dar señales de política para que se implementen controles que permitan 

dete ctar y actuar en tiempo real  en el me rcado . 

Como tercer  punto a resaltar , se destaca el acceso a contratación por parte de comercializadores , 

situación que  ha influido considerablemente en el alza de las tarifas  que enfrentan los usuarios .  

Los contratos bilaterales son mecanismos de cubrimiento ante la volatilidad de l precio de bolsa . 

Debido a la importancia de este mecanismo, se analiza que se debe mejorar la formación de precios 

de este mecanismo , ya que tiene relación directa con los precios de bolsa, y debido a que se 

pronostica que para el segundo trimestre del 2023 se tenga un periodo de verano seguido  en un 

fenómeno del niño  prolongado , lo que genera  una gran preocupación debido a las fallas existentes 

en el mecanismo de co ntratación bilateral.  

En algunos sectores del país el a umento en la s tarifas ha sido particularmente alto, esto debido a 

que las p érdidas incluidas en las tarifas, en  zonas  son particular mente altas, y como uno de los 

componentes del Costo Unitario CU de la energía , afecta de manera directa el precio final . L as 

pérdidas representan cerca d el 8,8% del CU promedio nacional , sin embargo, en regiones 

específicas  como en la región Caribe , las p érdidas llegan  hasta el 20%. La Universidad Tecnológi ca 

de Pereira , junto con el Centro de Energía de la Universidad de Chile , en  un estudio para la 

integración de generación distribuida en el sistema interconectado nacional, concluyeron que  la 

penetración  controlada  de generación distribuida  disminu iría  las p érdidas, así como la disminución 

de la fatiga de la red. A raíz de esto , el Ministerio  concluye que la aceleración de la integración 

controlada de autogeneración permitirá perseguir los objetivos de disminuir las p érdidas, así como 

de descarbonización en un proceso de descentralización del sistema energético del país.  

Además, se  identific aron una serie de b arr eras , en torno a políticas para el desarrollo de la 

autogeneración a pequeña escala . Se destaca la resolución CREG 015 de 20 18 , que establece las 

condiciones de cobro de transporte de energía reactiva y la instalación de medi dores inteligentes 

amparados por la resolución CREG 174 de 2021 , lo que genera que se penalice a los auto 

generadores .  

Basado en este diagnóstico , el pasado 25 de marzo se publicó el proyecto de decreto ñPor el cual 

se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, único reglamentario del sector administrativo del 

sector Minas y Energía, y se establecen políticas y lineamientos para promover la eficiencia y la 

competitividad del servicio público domiciliario de  energía eléctrica" . Con el objetivo de recibir 

observaciones y comentarios, para lo cual hay plazo hasta el 19 de abril de 2023. Se anota que 

desde su vigencia se reportan 45 modificaciones estructurales de sus temas fundamentales en los 

diferentes gobier nos.  

Con la propuesta de modificación actual,  se busca dar solución a las problemáticas antes 

mencionadas identificadas, en él  se agregan algunas nuevas definiciones, se promueve la 
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participación ciudadana , se establecen lineamientos para una mejor valoración de los recursos 

térmicos, en donde la CREG ajustar á la regulación con el fin de priorizar el uso de contratos de 

combustible  de manera eficiente para efectos de la competencia y el costo fuera de mérito , según 

el orden de costos para los costos variables de las ofertas de precios de bolsa, de igual manera, 

ajustar á la regulación para reconocer con exactitud los costos de arranque y parada cuando 

efectivamente se incurra en estos durante la operación , en consecuencia, tener una mejor  

formación de precios de bolsa del despacho ideal  y fuera de este en la generación de seguridad 

fuera de mérito . 

En línea con la correcta valoración de los recursos, se establecen lineamientos para una mejor 

valoración del recurso hidroeléctrico, en donde la valoración de los vertimientos que no sean 

sustentados en reglamentaciones técnicas o ambientales  deberá n compensar a la demanda 

nacional, de igual manera, se valorará a mínimo costo la generación por seguridad cubierta con 

recursos hídricos , así como, los costos variables de las ofertas de precios en bolsa deberán 

considerar los siguientes aspectos:  

¶ Capacidad de regulación  

¶ Nivel de embalse según el planeamiento de largo y mediano plazo  

¶ Aportes hídricos  

¶ Otras variables climatológicas de fuentes oficiales  

Conforme con esto, las unidades que no cumplan con la capacidad mínima de embalses , o las 

unidades filo de agua deberán hacer una declaración de disponibilidad y se deberá  hacer una 

valoración máxima de los recursos hídricos cuando se desplacen recursos térmicos por mérito. Con 

base en este dictamen , el Consejo Nacional de Operación ñCONò, definirá la m etodología técnica 

para determinar la capacidad de regulación de una planta de generación , utilizando esta 

información, y el MME d efinirá la capacidad mínima de regulación de embalse . 

Asociado con un a mejor valoración de los recursos , el decreto establece medidas para el 

seguimiento y monitoreo del poder de mercado en las ofertas de precios de bolsa. Esta medida 

establece que será la CREG la entidad encargada de establecer una metodología para la mitigac ión 

del poder de mercado , la cua l deberá basarse en referentes técnicos y deberá considerar como 

mínimo los siguientes criterios:  

¶ La incidencia de las ofertas agregadas de un mismo agente para la atención de la demanda.  

¶ El comportamiento histórico de oferta de las unidades de cada uno de los agentes que 

tienen incidencia en la atención de la demanda.  

¶ Las condiciones de restricciones del sistema que influyan en la necesidad de un recurso de 

generación.  

Los resultados de las medidas tomadas deberán evaluarse con análisis ex post por l o menos cada 

dos años, en donde, como resultado de dicho análisis la metodología deberá actualizarse conforme 

los cambios del mercado y las técnicas de evaluación de poder de mercado.  

Atiende además priorizar medidas dada la no existencia de mecanismos de  respuesta a la demanda , 

es por esto que las nuevas modificaciones al decreto agregan la definición de Prestador de Última 

Instancia PUI ,  así como la promoción de mecanismos para que los agregadores de demanda puedan 

voluntariamente ofertar reducciones o d esconexiones de la demanda  en el MME. Bajo estos 
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lineamientos, la CREG será la encargada de reglamentar y desarrollar mecanismos en concordancia  

con  los lineamientos  previstos para los recursos energéticos distribuidos . 

Bajo este escenario de vigilancia y control del poder de mercado , se promueven mecanismos para 

que todos los usuarios se beneficien de la competencia del MME, est o bajo lineamientos que estipul e 

la CREG, quien definirá la regulación pertinente la cual deberá tener en cuenta las siguientes 

directrices  para la compra de energía mediante convocatorias públicas :  

¶ Promover la participación de los agentes generadores que tengan energía firme disponible 

sin contar en las convocatorias públicas de compra de energía que realizan los agentes 

comercializadores para la atención de la demanda regulada.  

¶ Promover la participa ción de los agentes integrados ver ticalmente con la actividad de 

comercialización cuya demanda regulada nacional atendida supere el 5% en las 

convocatorias públicas de otros comercializadores, siempre y cuando tengas energía 

disponible.  

¶ Promover el tratam iento equitativo entre agentes integrados y no integrados , de manera 

que mantengan la misma participación en las convocatorias.  

¶ Incorporar reglas para que los precios de oferta en estas convocatorias obedezcan al criterio 

de eficiencia económica y conside ren el comportamiento histórico de los precios de los 

contratos suscritos y liquidados para el mercado regulado  

¶ Velar por la celeridad en los procesos de convocatorias públicas. Para lo cual, entre otras 

medidas, deberán ajustar los plazos vigentes en el m ecanismo de convocatorias de la 

Resolución CREG 130 de 2019.  

Como medida para reducir las pérdidas, el decreto incluye entre sus directrices que, los sistemas 

de generación solar fotovoltaica  instalados en áreas especiales con el objetivo de reducir las 

pérdidas ,  se considerarán  como Autogeneración a Pequeña Escala AGPE  en lo referente a 

excedentes de energía , que serán descontados de la factura cuyos sistemas podrán ser superiores 

a 5MW , de igual manera, a los usuarios que cuentes con sistemas de AGPE serán exentos del cobro 

de energía reactiva capacitiva, así como a los que instalen sistemas de medición inteligente se le 

exonerará del cobro de cualquier consumo de energía reactiva, siempre y cuando estos usuarios 

sean residenciales, de no serlo, pero que  estén conectados a nivel 1 de tensión no serán objeto de 

cobro, en caso de que no superen el 50% de la energía activa consumida en el mismo periodo.  

Si bien la consulta término en abril, adelantamos l a visión de Asoenergía  es que este Decreto es 

positivo en la medida que respeta y valida la institucionalidad, pues solo establece lineamientos y 

ratifica las decisiones regulatorias en cabeza de la CREG, la cual entendemos como una decisión 

de aplicar criterios eficientes y su stentados en los temas tarifarios y de precios del mercado 

eléctrico, y como una priorización necesaria en el trabajo de la regulación, que se siente necesaria 

en un escenario donde la falta de oportunidad en las decisiones bajo la responsabilidad de la CR EG, 

han llevado a una situación crítica para los usuarios y para el país . En este sentido aparte de sugerir 

algunas precisiones también se plantea ampliar lo siguiente:  

Comparti endo  plenamente el espíritu del ajuste planteado, considerando que se debe expl icitar que 

directamente los usuarios, podrán voluntariamente y cumpliendo las mismas condiciones que los 

agentes, participar en todos y cada uno de los mecanismos del Mercado mayorista. Esto es en 

Bolsa, en contratos, en confiabilidad, en respaldo de la co nfiabilidad, y en cualquier mecanismo 

adicional que se establezca; entendiendo, que los usuarios son diferentes a los agentes de 
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generación y/o comercialización que actúan como representantes de generación y de contratos, y 

de las nuevas actividades plante adas de DER, de Agregadores de Usuarios o de balance de 

mercado, etc.  

Los usuarios pueden proveer flexibilidad para lograr el balance del sistema de energía, y optimizar 

tanto la generación, la expansión, como la comercialización mayorista. Un usuario pue de ser activo, 

no solo reduciendo o desconectando demanda, sino también:  

¶ Ajustando su perfil y nivel de carga.  

¶ Compensar su curva de carga con generación propia, almacenamiento, o portafolio de 

energéticos.  

¶ Con inversiones para expansiones de carga y abast ecimiento propio.  

Lo anterior se potencializa siempre que se establecen los mecanismos de remuneración 

correspondientes y estables, para la toma de decisión de las inversiones y operación 

correspondientes, no solo a corto plazo, sino a largo plazo.  La form a de poder concretar la 

participación de los usuarios, una vez estos mecanismos estén habilitados, depende del acceso a 

la información en términos de todos los parámetros que inciden las decisiones como despachos, 

precios, expansiones, auditorias de confia bilidad, proyecciones, etc .  

Respecto al corazón de la propuesta a poyamos el hecho de finalmente adoptar lineamientos claros 

que permitirán una formación eficiente de precios en la bolsa y por ende en contratos, que 

optimizarán el uso y costos de los recurs os, tanto del agua como de los combustibles. Es importante 

evitar en lo posible especulación y costos altos en esquemas de ofertas tanto en mérito como fuera 

de mérito en el despacho, evitando mayores desbalances y costos del sistema y mayores tarifas a 

los usuarios.  

Resaltamos además que en la medida que se logre un mercado de corto plazo eficiente y 

competitivo, se tendrá una mejor señal de expansión y de contratación.  

¶ La valoración del recurso térmico es adecuada, pues se debe dar prioridad al uso del gas 

de manera eficiente, utilizando para remunerar los costos de gas del más económico al más 

caro, como de hecho se optimiza en la realidad, para transferir al precio esta utilización. 

Esto aplica tanto a la generación térmica en mérito como para la generación d e seguridad 

fuera de mérito que afecta las restricciones. En cualquier caso, la valoración del agua debe 

considerar ser igual para mantener la neutralidad entre las reconciliaciones positivas y 

negativas.  

¶ Es totalmente razonable, eliminar de la oferta la e stimación de los Costos de arranque y 

parada, que podría introducir un factor de riesgo que lleva al alza las ofertas de precios, 

por la incertidumbre, y retornar a una oferta que refleje los riesgos reales y solo de costos 

variables, ya que en efecto así se optimizará el precio de bolsa, y se reconocerá de manera 

exacta e independiente los arranques realmente efectuados. Entendemos que este 

lineamiento no es para tener un sistema de costos, sino que la formación de precios se 

incentive con costos eficiente s subyacentes.  
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¶ Respecto a la valoración de recurso hídrico, estamos plenamente de acuerdo en su 

optimización. Especialmente cuando es para generación de seguridad fuera de mérito.  

Cuando se genera o vierte el agua, por efectos de una restricción ambiental o técnica, 

significa que independientemente de la condición hidrológica o de balance, se debe utilizar, 

es decir, que es obligada esta generación o este vertimiento, por lo cual no se debe valorar 

a precio marginal sino a un mínimo costo del recurso.  

¶ En ca so de vertimientos que son resultado de ofertas de los generadores, tanto de 

disponibilidad como de precio, sugerimos debe valorarse al menos al costo de escasez, 

puesto que se está desperdiciando un recurso por parte del generador, este valor debe ser 

pag ado por el generador hidráulico y no por la demanda. Es la única forma de asegurarse 

que se optimice el uso de un energético escaso y valioso.  

¶ Toda generación de seguridad debe minimizarse y así como se hace con los generadores 

térmicos desde el año 2001, se debe controlar el precio ofertado por los hidráulicos para 

este tipo de generación, más si es fuera de mérito, y en una condición de falta estructural 

de expansión eficiente.  

¶ Entendemos que para efectos de control y para asegurar una real competencia en  el 

mercado, es necesario que el factor de riesgo implícito en las ofertas de precios de los 

generadores deba estar definido. En este sentido tiene todo el sentido, que, para la 

generación hidráulica, el riesgo esté relacionado con su real capacidad de res erva de 

energía, y no sobre la totalidad para todo el sistema. Igualmente, que esté limitada por las 

variables citadas, como la capacidad de regulación individual, nivel de embalse individual, 

aportes hidrológicos individuales, y variables climatológicas e n las cuales haya un real 

aporte de la unidad o planta de generación.  

¶ En cuanto a las medidas de monitoreo, son absolutamente esenciales, y es especialmente 

sensible, que se tenga acceso por parte de la demanda, es decir los usuarios, a este control 

y a l a información derivada del mismo de manera abierta, amplia y oportuna, para que no 

pase, como con la información de XM a la cual no se tiene acceso como usuario.  

¶ Los temas de disminución de costos de transacción deben darse en todos los contextos y 

mecanis mos del MEM, por lo cual optimizar el costo de garantías es importante, así como 

lograr una agilidad en el desarrollo de un portafolio de comercializadores para los usuarios 

de manera flexible y expedita, como se hace en muchos mercados hoy en día.  

Finalme nte, reforzamos la importancia de hacer la evaluación e implementación de un indexador 

alineado al sector, que remunere adecuadamente las actividades que ejercen los agentes de 

acuerdo con su inversión real e incrementos en gastos eficientes .  

Asignación de  7.493 MW de capacidad de conexión por parte de la UPME  
 

En el marco de la transición energética que adelanta el país , el pasado 6 de marzo , la UPME anunci ó 

los resultados de  las 843 solicitudes de conexiones de proyectos de generación  y consumo de 

energía eléctrica  interesadas en la asignación de capacidad de transporte de SIN de Colombia , que 

corresponden a 56.683 MW . Del total de solicitudes la entidad aprobó 7.493 MW , de los cuales 
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5.774 MW corresponden a energía solar , posicionándose, según la UPME, como la principal 

tecnología que lidera la transición energética con 147 proyectos , en segundo lugar,  se encuentra 

la energía eólica con 1.237,8 MW asignados en 10 proyecto s, de los cuales 349,8 MW son offshore, 

finalmente se asignaron 169 MW de 7 proyectos hidroeléctricos y un nuevo proyecto de biomasa.  

La UPME resalta que, la costa Atlántica representa la región con más  participación con la asignación 

de 1.620 MW  en los d epartamentos de Guajira, Cesar y Magdalena , seguida del centro del país con 

la asignación de 1.297 MW, en donde los departamentos de Caldas, Risaralda y Quindío ab arcan 

estos proyecto s, también se resalta por parte de la UPME que en la región Centro -Oriental y en 

Norte de Santander se asignaron proyectos de energía eólica , algo que poco se da, ya que la 

mayoría de estos proyectos se dan en la región Caribe .  

Estos proyectos se asignan bajo una serie de criterios técnicos , los cuales prioriza la asignación a 

los proyectos que faciliten los siguientes criterios:  

¶ Aumento de confiabilidad  

¶ Mejora de flexibilidad eléctrica (posibilidad para controlar el recurso)  

¶ Reducción de emisiones  

¶ Reducción de restricciones (como agotamiento de red)  

¶ Reducción del precio de bolsa (energía más económica)  

¶ Menor impacto sobre las pérdidas de energía  

¶ Estado del proceso de licenciamiento ambiental  

La cantidad de proyectos que solicitaron conexión reflejan el gran interés que tienen las empresas 

en participar en proyectos de generación con Fuentes Renovables  FR, es por esto que se debe 

seguir dando señales claras a las empresas que ejecutan este tipo  de proyecto , de igual manera, 

se espera que bajo el escenario que se aprobó , los proyectos presenten menos retrasos y se pueda 

dar su conexión oportuna .  

Si bien la experiencia ha demostrado que la asignación de capacidad de conexión es solo un paso 

en la  larga carrera para lograr expansión , y es uno de los factores que preocupa a la demanda, 

debe hacerse un seguimiento a la evolución de los mismos, debido  a que al retrasarse la entrada 

de estos proyectos el acceso a energía competitiva se hace más difícil y genera sobrecostos , que 

sumados a la eventualidad económica que atraviesa  el país , agrava la situación.  

Integración de sistemas de transporte de gas entre Pr omigas y TGI  
 

El pasado mes de marzo Promigas y TGI anunciaron  que a partir de la segunda mitad del mismo 

mes entrará en operación la interconexión de los sistemas de trans porte de gas natural del interior 

del país y la costa Atlántica , el sistema entrar á en operación con 7 Millones de Pies Cúbicos por Dia 

MPCD, los c uales fluirán desde Cusiana hasta Ballena , habilitando un contraflujo desde 

Barrancabermeja hacia Ballena, posteriormente, el gas será transportado hasta la refinería  de 

Cartagena, donde será consu mido en el sector petroquímico.  

Esta interconexión obedece a las necesidades identificadas por la UPME  dentro del Plan de 

Abastecimiento de Gas Natural  PAGN, publicado en 2020, con el propósito de tener un sistema 

robusto, confiable y con seguridad en  el abastecimiento. Dentro del plan destacan los proyectos  no 

embebidos, los cuales se conectar án al Sistema Nacional de Transporte SNT, como lo son la 
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infraestructura de importación de gas natural del Pacifico, con capacidad de 400 MPCD y el 

gasoducto que  conectará la infraestructura con el SNT , también se encuentra los proyectos  

embebidos, que son proyectos que conectan puntos ya existentes dentro SNT, o dan 

bidireccionalidad a conexiones ya existentes , como lo es el proyecto de bidireccionalidad de 

Barrancabermeja ï Ballena de 100 MPCD , el cual la UPME hace énfasis en su necesidad, sin 

embargo, algunos sectores afirman que esta bidireccionalidad no es necesaria, debido a que, 

quienes necesitan el gas son los usuarios del interior  del país , no los usuarios de la costa Atlántica.  

Entendiendo que e sta conexión obedece a la necesidad del mercado, es importante mencionar  el 

avance que se puede lograr con esta interconexión, pero también de resaltar el atraso en su 

implementación, ya q ue por años ha sido una necesidad la conexión de los dos mercados, tanto 

del interior como a la costa y viceversa, se ha incurrido en bastantes sobrecostos debido a 

mantenimientos y salidas de operación por la falta de acceso a gas competitivo en esas 

circunstancias, esta interconexión abre el camino  al mercado de gas natural, y de ser posible la 

implementación de una estructura de estampilla  para la remuneración de transporte  de gas natural, 

se podría acceder a comprar gas de cualquier proveedor, sin e star atado al agente que ofrezca el 

gas en la zona  en la zona. Es de resaltar que lo anunciado está  lejos de lo esperado en el Plan de 

Expansión  de gas que menciona una capacidad esperada Montaje de la infraestructura necesaria 

para la interconexión de los  tramos Barranquilla -Ballena y Ballena -Barrancabermeja con capacidad 

bidireccional de 170  MPCD. 

 

En función de los contextos mencionados, a continuación, se presentan los principales indicadores  

energéticos del mes de marzo de 202 3 correspondientes a los mercados de electricidad y gas;  

además, en el Anexo I se encuentran los avances regulatorios destacados a lo largo del mes y que  

son de especial interés para la demanda No Regulada.  

3.  ENERGÍA ELÉCTRICA  

3.1.  HI DROLOGÍA DEL SIN  

Colombia cuen ta con un sistema hidrotérmico donde el componente hidráulico predomina sobre el  

recurso  térmico y las demás fuentes de energía ; por esta razón, la planificación y operación del 

sistema depende en gran medida de la gestión óptima del recurso hidráulico. En  función de lo 

anterior,  la Ilustración 1 muestra  el comportamiento de  los aportes hídricos a los embalses del SIN  

en los últimos doce meses . Se anota que este análisis es sistémico.  
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Ilustración 1 . Aportes hídricos como porcentaje de la media histórica en el último año

 
Fuente: XM ï Elaboración: Asoenergía  

En el mes de marzo  los aportes hídricos  aumentaron  con respecto a media históric a, luego de un a 

bajada en el último  mes ; en este mes hubo un  aumento de 77, 6 p.p. 1 con respecto al mes de 

febrero  de 202 3. El nivel de los aportes hídricos presentó un valor promedio de 149,92  GWh-día, 

reflejando un nivel de 171,6 % como porcentaje de la media histórica.  

El período de verano en Colombia inicia tradicionalmente en el mes de diciembre, finaliza ndo  

normalmente en el mes de abril, y a partir de los meses de mayo  y j unio se tiene l a expectativa de 

recuperación del nivel de los embalses . El volumen útil se ha mantenido en niveles estables  dadas 

las favorables condiciones hídricas en los últimos meses , y desde  el mes de junio de 202 2 se 

mantiene por encima de su comportamiento histórico 2 con leves reducciones en los últimos meses .  

En l a Ilustración  se observa el nivel del embalse en el mes de marzo  de 202 3, ubicado en el área 

que delimita el comportamiento histórico de este indicador.  

 
1 Puntos porcentuales.  
2 Para est a área de valores histórico s se consideran los deciles 10 y 90 de cada uno de los meses del año desde 199 1 hasta 202 1. 
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Ilustración 2 . Volumen útil del embalse agregado del SIN 

 
Fuente: XM ï Elaboración: Asoenergía  

Para el mes de marzo  de 202 3 el nivel del embalse agregado del SIN cerró con un porcentaje de 

59, 9%, presentando un  aumento  de 0,4  p.p.  con respecto al mes de febrero  de 202 3 donde el nivel 

se había situado en 59,5 % finalizando el mes.  

3.2.  GENERACIÓN DE ELECTRICIDAD  

Durante el mes de marzo  de 202 3 la generación de electricidad presentó un a disminución  en su 

valor  con respecto al mes de febrero  del 202 3. En l a  

Ilustración  se presenta el comportamiento de la generación de electricidad del SIN por tecnología 

y el porcentaje de generación hidráulica y térmica del total  durante el último bimestre .  

Ilustración 3 . Generación  de electricidad  del SIN y participación por recurso  ï último bimestre  

(GWh)  

 

Fuente: XM -  Cálculos y Elaboración: Asoenergía  
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La generación de electricidad promedio en el mes de marzo  de 202 3 alcanzó un valor de 

214 ,3 GWh-día, presentando un a disminución  de 3,2 %  con respecto al mes de febrero  de 202 3, 

aumentando un  2,7 %  con respecto al mismo mes del año anterior . La participación hidráulica en 

la generación del mes se mantuvo en 78,9 % , mientras que el aporte térmico  disminuyo  en 6,7  p.p. 

de manera mensual  llegando a un valor de 11,9 % para el mes de marzo  de 202 33.  En cuanto a los 

combustibles utilizados para la generación térmica, e l aporte del gas natural  disminuyo  17,2 %  en 

el último mes , respecto al mes anterior , llegando a 17,8  GWh-día; por otro lado, el aporte del 

carbón , presento un a disminución  de 60,5 %  con respecto al mes de febrero  de 202 3, alcanzando 

un valor de 7,7  GWh-día. En cuanto a las TIEs (Transacciones Internacionales de Electricidad), para 

el mes de marzo  de 202 3 se importó 648,82  MWh-día. La energía eléctrica proveniente de Ecuador 

se ha mantenido en el año 2022 y lo corrido del 2023 entre un valor  mínimo mensual de 3, 79  MWh-

día ( diciembre ) y un máximo de 2.024,5 MWh -día en el mes de marzo  de 2022 ; por otra parte, las 

exportaciones de energía para el mes de marzo  de 202 3 tuvieron un a disminución  de 92,1 %  

respecto al mes de febrero  de 202 3, alcanzando 575, 78 MWh-día. 

3.3.  DEMANDA DE ELECTRICIDAD  

Durante el mes  de marzo  de 202 3 la demanda eléctrica aumento  en 0,1 %  con respecto al valor del 

mes de febrero  de 202 3. La Ilustración 4 muestra el comportamiento que ha tenido la demanda de 

electricidad  en el último bimestre . L a gráfica presenta la demanda del SIN en el eje  izquierdo , y la 

demanda  No Regulada y la correspondiente a la industria manufacturera en el eje derecho . 

Ilustración 4 . Evolución de la d emanda de electricidad durante el último bimestre  (GWh)  

 

Fuente: XM ï Cálculos y Elaboración: Asoenergía  

La demanda del SIN en el mes de  marzo  de 202 3 fue de 214, 5 GWh-día, creciendo un 1,8 %  de 

manera interanual . L a demanda No Regulada  aumento  en 0,8 %  de manera mensual y aumento 

4,2 %  de carácter intera nual , llegando a 70, 8 GWh-día. La demanda correspondiente a las 

 
3 La participación hidráulica y térmica señalada no incluye a las plantas menores.  

mailto:presidencia@asoenergia.com
https://www.asoenergia.com/


 

Teléfono: 3164965673 -3166923393 ï Calle 81 No. 11 -68 Of: 316  

presidencia@asoenergia.com  ï https://www.asoenergia.com/  -  Twitter: @asoenergia  
15  

 

15  
INFORME SECTORIAL No.36  
MARZO  DE 202 3  

industrias manufactureras disminuyo  0,2 %  con respecto al mes de febrero  de 202 3, y disminuyo 

3, 0%  con respecto al mismo mes del año anterior , ubicándose en 28, 47  GWh-día.  

La demanda del mes de marzo  se ubicó 0,7 %  por debajo de lo proyectado en el escenario medio 

de la UPME 4 para dicho mes . En cuanto a l escenario alto  con un intervalo de confianza superior de 

68% la proyección se ubicó 3,3 %  por debajo , y para el escenario bajo , con un intervalo de confianza 

inferior de 68% estuvo 2,1 %  por encima de lo estimado  por el planeador.   

3.4.  PRECIOS Y TRANSACCIONES  

Tras los contextos mencionados anteriormente con la hidrología, la generación de electricidad y la 

demanda  de electricidad , las transacciones del mercado mayorista se han visto impactadas en el  

mes  de marzo  con gran volatilidad  especialmente para las restricciones sin alivios . La Ilustración  

presenta el comportamiento de  las transacciones y precios d el mercado mayorista de energía  para  

el mes de marzo  de 202 3, junto a su evolución a partir de l mes de  febrero  de 202 3. El eje vertical 

izquierdo muestra el Precio de Bolsa  (PB) , el precio de los contratos regulados y No Regulados, 

además del precio de escasez de activación  del cargo por confiabilidad ; mientras que, en el eje 

vertical derecho , se encuentra el costo unitario de las restricciones.  

Ilustración 5 . Transacciones y precios del Mercado Mayorista en el  último bimestre  ($/kWh)  

 

 
Fuente: XM -  Cálculos y Elaboración: Asoenergía.  

En el mes de marzo  de 202 3 el PB se mantuvo más bajo  con respecto  a los niveles del mes de 

febrero  de 202 3, y por  el  mes de marzo  se mantuvo oscilando por encima  y por abajo de los precios 

de los contratos,  tanto del mercado regulado como del no regulado , con una tendencia a la baja 

en los últimos días del mes . En el último mes el PB tuvo  un a disminución  mensual  de 44,7 %  y un 

aumento interanual de 28,4 % , alcanzando un valor de 291,5  $/kWh . El valor máximo del PB se 

 
4 La UPME publicó en el mes de ju lio de 202 2 el documento de óProyección Demanda Energía Eléctrica , Gas Natural  y Combustibles Líquidos  
202 2 ï 203 6ô, las proyecciones del valor esperado se proponen bajo el escenario medio para la demanda energética acompañado de dos 

intervalos de confianza del 68% y 95%.  
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situó en 501,9  $/kWh valor que se encuentra por debajo del precio de escasez de activación, el 

cual se ubicó en 1.236,9  $/kWh y, en caso de ser superado por el PB, obligaría a hacer efectivas 

las OEF del Cargo por Confiablidad por parte de los generadores.  

El component e de restricciones  presentó un aumento  llegando a un valor  promedio  de 26,2  $/kWh, 

aumentando  102,0 %  de manera mensual y aumentando  1,4  %  de carácter interanual. El precio 

promedio de los contratos del mercado regulado fue de 286,6  $/kWh  evidenciando un a disminución  

de 1,0 %  con respecto al mes anterior  y un amento 6,3 % con respecto al mismo mes del año 

anterior , contrario al comportamiento  que tuvieron los precios de los contratos del mercado No 

Regulado , donde  la diminución  fue de 1,1 %  con respecto al mes de febrero  de 2023 y un aumento 

de 10,8 % con respecto al mes de marzo  de 2022 , llegando a 276,6  $/kWh 5. 

4.  GAS NATURAL  

Para el mes de marzo  de 202 3 las  nominaciones de gas natural  disminuyeron  mensual mente  

(2,5 %) e interanual disminuyeron  (6,6 %),  ubicándose en 809,4  GBTUD, comportamiento que se 

refleja en la energía  inyectada y tomada del Sistema Nacional de Transporte (SNT).  En la  Ilustración 

6 se observa cómo ha sido la inyección y la toma de gas natural del SNT en los meses de febrero  

de 202 3 y marzo  de 202 3. D ebido  a que el sector de transporte de gas natural en el país se divide 

principalmente en dos (2) grandes transportadores, que además separan la región de la costa con 

el interior, en la  gráfica se realiza esta misma división.  

Ilustración 6 . Energía inyectada y tomada del SNT  de gas natural en el último bimestre  (GBTUD)  

 

 
Fuente: BMC ï Cálculos y Elaboración: Asoenergía.  

La energía inyectada promedio en el mes de marzo  fue de 889,9  GBTUD, representando un cambio 

interanual  negativo  de 7,5 % ;  de la misma manera , la energía tomada del SNT disminuyo  en 6,5 %  

 
5 Es importante recorda r que estos precios son en el Mercado Mayorista y no del Mercado Minorista.  En cuanto a los contratos del mercado 

mayorista no regulado, cabe aclarar que todos los contratos registrados en el ASIC son catalogados como contratos de largo pl azo .  
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llegando a un valor de  897,3  GBTUD6.  Para el mes de marzo  de 202 3 el 100 % de la energía 

inyectada fue de carácter doméstico , no se presentó un nivel de gas natural importado . En 

consecuencia,  en  la Ilustración 7 se observa el comportamiento del consumo de gas natural en 

puntos de salida del SNT por sectores  durante el último bimestre . 

Ilustración 7 . Demanda de gas natural en puntos de salida del SNT en el último bimestre  (GBTUD)  

 

 

Fuente: BMC -  Cálculos y Elaboración: Asoenergía  

La demanda total de gas natural 7 en marzo  de 202 3 fue de  902,5  GBTUD, present ando  un a 

reducción de 12,0%  interanual  y un a disminución  de 2,1 %  con respecto al mes de febrero  de 202 3. 

La demanda No Regulada  de gas natural  se ubicó en  638, 59  GBTUD lo que representó un a 

disminución  mensual  de 3,5 %  y un a reducción  de 8,4 % con respecto al mismo mes en el 20 22. 

Finalmente, la demanda industrial registrada aumento  0, 2% comparado con el mes de febrero  de 

202 3 y disminuyo  en  3,2 %  de manera interanual , la demanda industrial de gas en marzo  fue de 

331,1  GBTUD.  En cuanto a los sectores  específicos, quienes presentaron incrementos en su 

consumo fueron el sector de comercial  (18,3 %) y el sector de refinería (13,2 %) ; por otro lado, los 

sectores que tuvieron una caída, con respecto al mismo mes en 202 2 fueron , el sector  industrial 

sin petroquímico (9,3 %), el sector residencial (2,0 %) , GNVC ( 2,7 %) , el  sector de compresores 

(1,7%)  y el sector térmico  (42,9 %) .  

En conclusión , la demanda de gas natural de los sectores agregados 8 decreció  53,3 % de manera 

interanual, y se ubicó en 296,4  GBTUD; además, estos consumos se ubic aron  44,6 % por debajo  

de lo proyectado en el escenario medio  de la UPME 9 para dicho mes . De la misma manera ocurrió 

con las proyecciones de la UPME en los escenarios alto y bajo  (intervalos de confianza superior e 

 
6El valor de  la energía inyectada y tomada del SNT puede presentar una variación en los reportes, de acuerdo con los ajustes realizados po r la 

BMC. En este informe se tuvo en cuenta los últimos reportes disponibles en la fecha de expedición del presente informe .  

7 Los valores correspondientes a la demanda total de gas natural, así como la demanda No Regulada y la demanda industrial,  puede presentar 

una variación en los reportes, de acuerdo con los ajustes realizados por la BMC. En este informe se tuvo en cuenta los últimos reportes disponibles 

en la fecha de expedición del presente informe.  
8 Los sectores agregados definidos por la UPME son el residencial, comercial, industrial , petroquímico, compresores  y GNVC.  
9 La UPME publicó en el mes de ju lio de 2022 el documen to de óProyección Demanda Energía Eléctrica , Gas Natural  y Combustibles Líquidos  
202 2 ï 2036ô, las proyecciones del valor esperado se proponen bajo el escenario medio para la demanda energ®tica acompa¶ado de dos 

intervalos de confianza del 68% y 95%.  
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inferior) , que evidenciaron valores de 46,2 % y 42,9 % por debajo  de los valores estimados  por el 

planeador . 

En la Ilustración 8 se presenta el comportamiento en los precios de l gas natural y de crudo a lo 

largo del mes de marzo  de 202 3 y su variación con respecto a l mes de  febrero  de 202 3. Para el 

gas natural se observa el precio de referencia iGas, el cual representa un promedio de acuerdo con 

los índices en los puntos de entrega de Cusiana, Guajira y otros ; además, se considera el precio 

con referencia de Estados U nidos  con el  Henry Hub , el precio del LNG en Japón -Corea  y el NPB y 

TTF en el Reino Unido y Países Bajos respectivamente .  (Gubinelli, 2022)  (Unidad de Planeación 

Minero -Energetíca , 2022)  (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2022)  (Agencia Nacional de 

Hidrocarburos, 2022)  

Ilustración 8 . Precios de combustibles en el mes de marzo  de 202 3. 

 

Fuente: BMC -  Cálculos y Elaboración: Asoenergía  
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ANEXO I. AVANCES REGULATORIOS  
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